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Annesso 1 — Approfondimenti sul numero totale di quote che si
intende assegnare

L'allegato 1 fornisce gli elementi per verificare la compatibilita del numero totale di quote
che si intende assegnare con i criteri del’Allegato Ill della Direttiva 2003/87/CE (di seguito
direttiva ET). La compatibilita & stata verificata approfondendo i quesiti posti nel Common
Format riportato in allegato alla comunicazione COM(2003) 830 sull'assistenza agli Stati
Membri per I'attuazione dei suddetti criteri.

Quesiti di verifica

o Qual e I'obbligo di riduzione delle emissioni previsto per lo Stato membro a
norma della decisione 2002/358/CE?

e Qual é la quantita totale di quote da assegnare e quale & la percentuale che
esse rappresentano rispetto alle emissioni complessive?

e Quali principi, ipotesi e dati sono stati utilizzati per calcolare il contributo
degli impianti soggetti alla direttiva ET, al raggiungimento dell’obiettivo di
riduzione delle emissioni deilo Stato membro? Se si € tenuto conto delle
emissioni previste, indicare la metodologia e le ipotesi utilizzate per
formulare tali previsioni.

e Quali politiche e misure saranno applicate alle fonti non soggette alla
direttiva ET?

e Come si é tenuto conto della politica energetica nazionale nel calcolo della
quantita totale di quote da assegnare?

e (Come si garantisce che la quantita totale di quote che si intende assegnare
sia conforme ad un orientamento mirate al raggiungimento o al superamento
dell'obiettivo fissato per lo Stato membro a norma della decisione 2002/358/7?

e E previsto il ricorso ai meccanismi flessibili contemplati dal protocollo di
Kyoto? In quale misura e quali provvedimenti sono stati adotitati finora?

e Come si garantisce che la quantita di quote da assegnare non superi “le
minime esigenze” per una rigorosa applicazione dei criteri dell’allegato 1117

L’analisi

Qual @ I'obbligo di riduzione delle emissioni previsto per lo Stato membro a norma
della decisione 2002/358/CE?

La decisione 2002/358/CE ha stabilito che nel periodo 2008-2012, I'ltalia dovra ridurre le
proprie emissioni del 6,5% rispetto ai livelli del 1990.

In termini assoluti cid equivale a non superare le 485,7 MtCO,eq nel periodo 2008-2012
(come media annuale del periodo)
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Qual é la quantita totale di quote da assegnare e quale é la percentuale che esse
rappresentano rispetto alle emissioni complessive?

Il numero totale di quote che si intendono assegnare € pari a 209,0 MtCO, di cui 190,75
MtCO2/anno destinati agli impianti esistenti e 18,25 MtCO,/anno agli impianti “nuovi
entranti”.

Si evidenzia che la dimensione della riserva é “cautelativa” e probabilmente superiore a
quelle che potrebbero essere le effettive necessita nel periodo 2008-2012. L’approccio
“cautelativo” si & reso necessario alla luce delle seguenti considerazioni:

» la difficolta di prevedere nel medio periodo (2008-2012) con sufficiente accuratezza
la tempistica e I'entita della sostituzione degli impianti in chiusura con gli impianti
nuovi entranti;

» la necessita di tener conto dello shift temporale tra 'assegnazione relativa agli
impianti in chiusura e 'assegnazione relativa agli impianti nuovi entranti (per cui
l'ipotesi che la riserva fosse alimentata unicamente dalle quote non rilasciate agli
impianti in chiusura non sarebbe stata perseguibile in quanto tali quote potrebbero
non essere disponibili nello stesso anno dellentrata in funzione degli impianti
“nuovi entranti”);

# limpossibilita ad oggi di un impegno da parte del Governo di acquistare quote da
destinare agli impianti “nuovi entranti” nel caso in cui la riserva “nuovi entranti”
dovesse esaurirsi.

L'approccio seguito garantisce comungue lintegritd ambientale del sistema, infatti &
previsto che:
» alla fine del periodo la riserva non utilizzata sia cancellata;
# la metodologia di assegnazione per gli impianti “nuovi entranti”, facendo riferimento
alle migliori tecnologie disponibili, assicuri, a parita di produzione, che agli impianti
“‘nuovi entranti” siano assegnate quote inferiori a quelle assegnate agli impianti
esistenti.

Pertanto la suddetta ipotesi “cautelativa” assicura il diritto di accesso al mercato degli
impianti “nuovi entranti” e dovrebbe - nel periodo 2008-2012 - mantenere il tetto nazionale
al di sotto dei 209 MtCO2/anno.

Considerato che le piu recenti proiezioni indicano che al 2010, le emissioni totali di gas ad
effetto serra saranno pari a 587,3 MCO2' , la quantita che si intende assegnare ai settori
EU ETS rappresenta il 35,6% delle emissioni complessive. Lo scostamento rispetto al
peso che i settori EU ETS hanno sul totale delle emissioni 2004 (38,3%) e determinato dal

! L'aggiornamento degli scenari di emissione fa parte del piu generale processo di revisione della
strategia nazionale per il rispetto dell’obiettivo di Kyoto (“Piano d’azione Nazionale per la Riduzione
dei gas ad effetto serra), approvata il 19 dicembre 2002 dal Comitato Interministeriale per la
Programmazione Economica (CIPE) con la delibera n. 123. Al momento tale aggiornamento & in
corso lo scenario emissivo & considerarsi ancora in fase di consolidamento.
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fatto che lo sforzo di riduzione per i settori EU ETS & stato “alleviato” di 22 3MtCO2/anno
in considerazione delle peculiarita nazionali in termini di mix di combustibili utilizzato per la
produzione di energia elettrica, di efficienza media del parco termoelettrico e dei settori
industriali regolati dalla direttiva. Tali riduzioni saranno ottenute attraverso il ricorso ai
meccanismi flessibili e attraverso gli assorbimenti di carbonio” .

L’'assegnazione proposta equivale per gli impianti esistenti ad una riduzione delle
emissioni del 6,3% rispetto al periodo 2005-2007 (in termini assoluti pari a 14,1 MtCO2).

Quali principi, ipotesi e dati sono stati utilizzati per calcolare il contributo degli
impianti soggetti alla direttiva ET, al raggiungimento dell’obiettivo di riduzione deife
emissioni dello Stato membro? Se si é tenuto conto delle emissioni previste,
fndicare fa metodologia e le ipotesi utilizzate per formulare tali previsioni.

Le ipotesi alla base del calcolo del contributo degli impianti soggetti alla direttiva ET sono
le seguenti:

> il peso delle emissioni dei settori regolati dalla direttiva (di seguito “settori EU ETS”)
sul totale delle emissioni nazionali e il peso delle emissioni dei settori non regolati
dalla direttiva (di seguito “settori non EU ETS") sul totale delle emissioni nazionali
rimane costante nel periodo 2005-2012
il 683% delle riduzioni ottenibili mediante il ricorso ai meccanismi di Kyoto e gli
assorbimenti nazionali (circa 22,3 MtCO2/anno), fossero utilizzate per “alleviare” lo
sforzo di riduzione per i settori EU ETS in considerazione delle peculiarita nazionali
in termini di mix di combustibili utilizzato per la produzione di energia elettrica, di
efficienza media del parco termoelettrico e dei settori industriali regolati dalla
direttiva.

A7

| dati utilizzati sono quelli desumibili dall'inventario nazionale delle emissioni di gas ad
effetto serra relativo all’'anno 2006 e dalla Decisione di Assegnazione per il periodo 2005-
2007 approvata con decreto DEC/RAS/74/2006 del 23 febbraio 2006. Tali dati sono
sintetizzati nella tabella A.1.1.

[l numero di quote che si intende assegnare (209,0 MtCOJ/annc) & stato ottenuto
sottraendo all’assegnazione media/annua per il periodo (2005-2007) lo sforzo di riduzione
richiesto ai settori EU ETS (si veda tabella A.1.1).

2 assorbimenti derivanti da interventi di afforestazione e riforestazione, attivita di gestione forestale,
di gestione dei suoli agricoli e pascoli e di rivegetazione.
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Tabella A.1.1

Settori EU ETS (assegnazione anno 2005) [MtCO2] A 2223
Emissioni totali GHG {anno 2004) [MtCO2eq] C 580,7
Peso settori EU ETS (%) D=A/C 38.3%
Emissioni totali GHG {(anno 1990) [MtCO2eq] E 519,5
Obiettivo di Kyoto [MtCO2eq/annc] F=E*(1-6,5%) 4857
Distanza da Kyoto [MtCO2eq/anno] G=C-F 95,0
Meccanismi di Kyoto e sinks utilizzati per “alleviare” lo

sforzo di riduzione dei settori EU ETS H 223
Sforzo di riduzione settori EU ETS [MtCO2eqg/anno] I=(G*D)-H 14,1
Assegnazione media 2005-2007 [MtCO2eg/anno] L 2231
Quantita che si intende assegnare [MtCO2eq/anno] J=L-I 209,0
Riduzioni rispetto all'assegnazione 2005-2007 [MtCO2] 14,1

Quali politiche e misure saranno applicate alle fonti non soggette alla direttiva ET?

Come si garantisce che la quantita totale di quote che si intende assegnare sia
conforme ad un orientamento mirato al raggiungimento o al superamento
deli‘obiettivo fissato per lo Stato membro a norma della decisione 2002/358/CE?

La tabella A.1.2 riporta le politiche e misure che si intendono applicare alle fonti non
soggette alla direttiva ET. La tabella A.1.3 riporta le politiche e misure che si intendono
applicare ai settori regolati dalla direttiva e in particolare la stima degli effetti di tali politiche
sulle fonti non regolati dalla direttiva e in quelle regolate dalla direttiva.

Le politiche e misure di cui alle tabelle A.1.2 e A.1.3 sono da considerarsi come parte della
strategia nazionale per il rispetto dell’obiettivo di Kyoto.

A tale riguardo occorre evidenziare che la strategia nazionale per il rispetto dell’obiettivo di
Kyoto (“Piano d'azione Nazionzle per la Riduzione dei gas ad effetto serra) & stata
approvata il 19 dicembre 2002 dal Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica (CIPE) con la delibera n. 123.

La delibera prevede il regolare aggicrnamento del Piano. Al momento tale aggiornamento
g in corso e pertanto le politiche e misure di cui alla tabella A.1.2. e A.1.3 sono da
considerare ancora in fase di valutazione.
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Tabella A.1.2 — Politiche e misure da applicare alle fonti non soggette alla direttiva
ET (in fase di valutazione)

Riduzioni nel
Settori Misure periodo 2008-2012
[MtCO2eg/anno]
Trasporti Sostituzione nel periodo 2007-2011 delle auto circolanti 9,0
immatricolate prima del 1996, che hanno emissioni superiori a
145 gCO./km, con auto a emissioni inferiori a 145 gCO./km
Trasporti Misure infrastrutturali nel settore dei trasporti 4.5
Trasporti Utilizzo dei biocarburanti 6,0
Industria Adozione standard BAT-TALuft (2,5 kgN20O/tHNO3) anche per 1,4
le emissioni di N20 dagli impianti di acido nitrico esistenti
Agricoltura Ulteriore riduzione delle emissioni di N20, legata 0,2
all'estensione delle pratiche di agricoltura biologica e
all'applicazione del codice di buona pratica agricola
Agricoltura Ulteriore riduzione delle emissioni di metano, dovuta 0,1
all'estensione della copertura degli stoccaggi delle deiezioni e
del recupero del biogas anche ad alcuni allevamenti esistenti
Civile Attuazione della Direttiva 2002/91/CE (Direttiva “Building”) 5
Civile Prolungamento decreti efficienza usi finali (MICA 24/4/01) e 6,5
misure regionali
TOTALE 32,7

Tabella A.1.3 — Politiche e misure da applicare ai settori regolati dalla direttiva ET (in
fase di valutazione)

Riduzioni nel Riduzioni nel
2008-2012 nei 2008-2012 nei
Settori Misure settori ETS settori non ETS
(1) (2)
[MtCO2eqg/anno] [MtCO2eqg/anno]
Termoelettrico Piccola e media cogenerazione distribuita 4 4
Termoelettrico | Aumento della produzione di energia da 2,75 2,75
fonti rinnovabili
Rifiuti Recupero dei rifiuti nei cementifici e 2.1 0,9
produzione di energia da biogas, rifiuti
urbani, scarti delle lavorazioni agricole e
agroalimentari
Industria Sostituzione dei motori industriali con 1,8 1,8
motori ad alta efficienza
TOTALE 10,65 9,45

La proposta di revisione della strategia nazionale per il rispetto dell’obiettivo di Kyoto
costituisce una combinazione equilibrata di misure comprendenti sia la riduzione delle
guote da assegnare per la seconda fase di attuazione della direttiva 2003/87/CE sia la
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realizzazione di misure addizionali nei settori non regolati dalla direttiva, eventualmente
integrate dall’acquisto di crediti derivanti dai meccanismi di Kyoto.

La tabella A.1.4 evidenzia il contributo dei settori regolati e non regolati dalla direttiva al
raggiungimento dell’obiettivo di Kyoto, ed in particolare come I'attuazione della direttiva
2003/87/CE per il periodo 2008-2012 si colloca nella pii generale strategia di riduzione
delle emissioni per il raggiungimento dell'obiettivo di Kyoto, nonché la coerenza
dell’attuazione rispetto a tale strategia.

Considerando che sulla base delle indicazioni del programma del Governo in merito
all’attuazione del Protocollo di Kyoto, le riduzioni da realizzare attraverso misure nazionali
devono rappresentare almeno '80% dello sforzo di riduzione (ossia 76,0 MtCO2) e che lo
sforzo di riduzione richiesto ai settori EU ETS rispetto allo scenario di emissione e di 18,1
MtCO2/anno, & evidente che i settori EU ETS forniranno un contributo importante per il
raggiungimento dell'obiettivo di Kyoto.

Tabella A.1.4 — Contributo dei macro-settori al raggiungimento dell’obiettivo di

Kyoto
MtCO2eqg/anno

Azioni in settori non ETS, di cui 67,9
Misure non ETS 32,7
Assorbimenti nazionali 16,2
JI/ICDM 19,0
Azioni in settori ETS con effetti nei settori non ETS 9,45
Attuazione ETS (PNA2008-2012) 18,1°
Potenziale di riduzione delle emissioni 95,45
Distanza da Kyoto 95,0

Come si é tenuto conto della politica energetica nazionale nel calcolo della quantita
totale di quote da assegnare?

Ai fini del calcolo delle assegnazioni per il periodo 2008-2012, l'assegnazione ¢
riconosciuta a produzioni di energia (da combustibili fossili) coerenti con gli andamenti
delle produzioni per combustibile/tecnologia previsti per il quinquennic 2008-2012. Tali
andamenti sono descritti/riprodotti dai coefficienti riportati nella tabella 4.2 di cui al
presente Piano.

E previsto il ricorso ai meccanismi flessibili contemplati dal Protocollo di Kyoto? In
quale misura e quali provvedimenti sono stati adottati finora?

Il ricorso ai meccanismi flessibili del Protocollo di Kyoto € limitato al massimo al 20% dello
sforzo di riduzione, ossia 19,00 MtCO2eq.

Il Governo italiano ha provveduto a istituire presso la Banca Mondiale lltalian Carbon
Fund per l'acquisizione di crediti derivanti da attivita di CDM e JI. Il Fondo ¢ partecipato dal

3 Le riduzioni ottenibili dall’attuazione della direttiva Emissions trading sono state quantificate
come differenza tra i livelli di emissione raggiunti al 2010 dai settori regolati dalla direttiva, (227,1
MiCO2) e il numero totale di quote ad essi assegnato (209 MtCO2).
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Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio, che lo ha finanziato con 135 milioni
USD, e da aziende private italiane. Al momento, il Fondo ha un portfolio provvisorio di
circa 18,2 milioni tCO2 per consegna tra il 2006 e il 2013.

Oltre allltalian Carbon Fund, il Ministerc dellAmbiente e della Tutela del Territorio
partecipa al Community Development Carbon Fund con 7 milioni USD e al BioCarbon
Fund con 2.5 milioni USD. Il primo ha al momento concluso I'acquisto di circa 856.000
MtCQO2; il secondo di circa 412.513 tCO2.

Come si garantisce che la quantita di quote da assegnare non superi “le minime
esigenze” per una rigorosa applicazione dei criteri dell’allegato IlI?

Due dei fattori pit importanti che determinano le tendenze delle emissioni sono la crescita
economica (PIL) e lintensita di carbonio (Emissioni/PIL). Poiché le previsioni di crescita
del PIL per I'ltalia sono positive e considerato che la quantita che si intende assegnare agli
impianti esistenti implica una riduzione del 6,7% rispetto alle quote assegnate nel periodo
2005-2007, e altamente probabile che I'assegnazione proposta non superi le minime
esigenze per la rigorosa applicazione dei criteri dell’allegato |1l della direttiva ET.
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Annesso 2 — Approfondimenti sulle quote assegnate per attivita

L’allegato 2 fornisce gli elementi per verificare la compatibilita del numero totale di quote
che si intende assegnare a ciascuna attivita regolata dal D.Igs. 4 aprile 2006, n. 216 con i
criteri dell’Allegato Il della Direttiva 2003/87/CE (di seguito direttiva ET). La compatibilita &
stata verificata approfondendo i quesiti posti nel Common Format riportato in allegato alla
comunicazione COM(2003) 830 sull’assistenza agli Stati Membri per l'attuazione dei
suddetti criteri.

Quesiti di verifica

s Con quale metodologia sono state assegnate le quote a livello di attivita? Per
tutte le attivita e stata utilizzata la stessa metodologia? In caso negativo
occorre spiegare perché é stata considerata necessaria una differenziazione
per attivita, come é stata eseguita tale differenziazione ed in che modo essa
non ha favorito alcune imprese o atljvita.

e Qualora nella determinazione delle quote di emissioni, sia stato preso in
considerazione il potenziale di riduzione delle emissioni per le diverse attivita
(incluso il potenziale tecnologico), si prega di indicare le modalita con cui se
ne é tenuto conto.

¢ Qualora nella determinazione delle quote di emissioni per attivita, siano stati
considerati specifici strumenti legislativi, elencarli e indicare le modalita con
cui sono stati presi in considerazione.

e Qualora nella determinazione delle quote, si sia tenuto conto della
concorrenza da parte di nazioni o aziende extra-europee, indicare le modalita
con cui tale aspetto é stato preso in considerazione.

L’analisi

Con quale metodologia sono state assegnate le quote a livello di attivita? Per tutte
le attivita & stata utilizzata la stessa metodologia? In caso negativo occorre spiegare
perché & stata considerata necessaria una differenziazione per attivita, come € stata
eseguita tale differenziazione ed in che modo essa non ha favorito alcune imprese o
attivita.

Per tutte le attivita & stata utilizzata la stessa metodologia di assegnazione: la
determinazione delle quote da assegnare agli impianti esistenti che ricadono in ciascuna
delle attivitd regolate dal D.gs. 4 aprile 2006, n. 216 é stata effettuata a partire
dallassegnazione 2005-2007 (comprensiva della riserva “nuovi entranti”) o dai dati di
emissione relativi all’anno 2005.

In particolare il numero di quote che si intende assegnare per attivita nel periodo 2008-
2012 ¢ stato ottenuto riducendo l'assegnazione settoriale 2005-2007 in funzione del
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potenziale di riduzione delle emissioni, della esposizione alla concorrenza internazionale,
della maggiore possibilita di re-distribuire sui clienti finali gli eventuali maggiori oneri
derivanti dallEmissions Trading, nonché di eventuali evidenze relative a maodifiche della
situazione emissiva dovuta a cambiamenti strutturali in atto all'interno del settore.

Come gia indicato nel capitolo 3 I'assegnazione a livello di attivita rispetto all’assegnazione
2005-2007 prevede:
o Ulteriori impegni di riduzione per i settori termoelettrico e raffinazione
o la stabilizzazione del valore piu elevato tra [l'assegnazione 2005-2007
(comprensiva della riserva “nuovi entranti”) e il dato di emissione relativo all'annc
2005 per tutti gli altri settori.
In tal senso la metodologia di assegnazione a livello di attivitd non ha favorito imprese od
attivita specifiche. Gli aspetti considerati sono i medesimi per tutte le attivita anche se poi
la conseguente valutazione & necessariamente stata differenziata per attivita.

Qualora nella determinazione delle quote di emissioni, sia stato preso in
considerazione il potenziale di riduzione delle emissioni per le diverse attivita
(incluso il potenziale tecnologico), si prega di indicare le modalitd con cui se ne &
tenuto conto.

A livello di attivita lI'assegnazione & coerente con il potenziale tecnologico e non
tecnologico in quanto le riduzioni sono state focalizzate sui settori a maggior potenziale, in
particolare:

» La stabilizzazione ai livelli 2005-2007 per 'assegnazione ai settori acciaio forno
elettrico, carta, vetro, cemento, calce, ceramici, laterizi e altri impianti di
combustione*, & basata sugli alti liveli di efficienza raggiunti nonché
sull'esposizione alla concorrenza internazionale (vedi anche criterio 11 di cui
all’Allegato Il della direttiva 2003/87/CE)

» l'assegnazione al settore acciaio ciclo integrato — sinterizzazione — cokeria € stata
aumentata di 1 MtCO»/anno;

\%

lassegnazione al settore del cemento & stata incrementata di circa 1,11
MtCO,/anno in considerazione delle recenti evidenze sulla situazione emissiva del
settore rispetto all’assegnazione 2005-2007. In particolare, nel’ambito dei settori
non termoelettrici, il settore del cemento e I'unico per il quale le emissioni 2005
sono state superiori all’assegnazione media per il periodo 2005-2007;

» La riduzione dell’assegnazione al settore termoelettrico e della raffinazione € stato
effettuato nella misura necessaria a rispettare il numero di quote complessivo
assegnato agli impianti esistenti (da 131,06 MtCO./anno a 100,66 MtCO./anno per

4 Con riferimento al sotto settore “Altri impianti di combustione — Altro”, la differenza di 0,37
MtCO2/anno rispetto all'assegnazione 2005-2007 e dovuta alla variazione dell’assegnazione agli
impianti saccariferi conseguente la minor attribuzione delle quote di produzione a seguito della
ristrutturazione del settore (si veda paragrafo 5.4).
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il settore termoelettrico e da 23,76 MtCO./anno a 20,06 MtCO./anno per il settore
della raffinazione).

Si e valutato che il potenziale di riduzione e piu pronunciato per il settore termoelettrico e
per quello della raffinazione.

In particolare il settore termoelettrico ha un maggior potenziale di riduzione delle emissioni
poiché & caratterizzato quasi totalmente da emissioni da combustione e poiché risulta
ancora in atto il processo di trasformazione del parco verso tecnologie a minor emissioni di
carbonic. Analogamente il settore della raffinazione e caratterizzato da un maggior
potenziale di riduzione in funzione dell’alto livello di emissioni da combustione.

Inoltre, in entrambi i settori la struttura dei mercati di riferimento permette alle aziende
appartenenti agli stessi di ridistribuire in misura pilt 0 meno pronunciata gli ocneri di
eventuali acquisti di quote sui clienti finali. Tale redistribuzione aumenta il potenziale di
riduzione in quanto fornisce importanti stimoli alla riduzione della domanda e, nel caso
termoelettrico, aumento di efficienza nella distribuzione.

Qualora nella determinazione delle quote di emissioni per attivita, siano stati
considerati specifici strumenti legislativi, elencarli e indicare le modalitd con cui
sono stati presi in considerazione.

Nella determinazione delle quote di emissioni per attivitd non sono stati considerati
specifici strumenti legislativi.

Qualora nella determinazione delle quote, si sia tenuto conto della concorrenza da
parte di nazioni o0 aziende extra-europee, indicare le modalitd con cui tale aspetto é
stato preso in considerazione.

L’esposizione alla concorrenza internazionale risulta meno pronunciata per il settore
termoelettrico e per quello della raffinazione rispetto agli altri settori regolati dal D.Igs. 4
aprile 2006, n. 216.

Infatti la capacita di import di energia elettrica € pressoché satura, mentre per il settore
della raffinazione & nozione oramai consolidata che la saturazione della capacita di
raffinazione a livello mondiale riduce in maniera significativa il livello di concorrenza nel
settore.
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Annesso 3 - Approfondimenti sulle quote che si intende
assegnare a livello di impianto ed i rimanenti criteri dell’allegato Il

L’allegato 3 & strutturato in due parti:

o Compatibilita delle quote assegnate con i criteri Allegato lli della Direttiva
2003/87/CE, in cui viene verificata la compatibilith dell’assegnazione per impianto
con i criteri d'assegnazione previsti dalla Direttiva ET,

o Altri approfondimenti riguardanti ulteriori aspetti identificati nellambito del
Common Format riportato in allegato alla comunicazione COM(2003)830
sullassistenza agli Stati membri per l'attuazione dei criteri dell'Allegato 1l della
Direttiva ET.

A.3.1 Compatibilitd delle quote assegnate con i criteri Allegato Il
della Direttiva 2003/87/CE

La compatibilitd delle quote assegnate con i criteri dellAllegato Il della Direttiva
2003/87/CE ¢ stata verificata approfondendo i quesiti posti nel Common Format riportato
in allegato alla comunicazione COM(2003) 830 sull’assistenza agli Stati Membri per
l'attuazione dei suddetti criteri.

Quesiti di verifica

e Con quale metodologia é stata effettuata I'assegnazione a livello d’impianto?
La stessa metodologia é stata ulilizzata per tutte le installazioni? In caso
negativo spiegare perché si é& resa necessaria una differenziazione ftra
impianti nell’lambito della stessa attivita e perché cid non favorisce imprese
specifiche nell’ambito dello Stato Membro.

o Se dati d’emissione storici sono stati utilizzati, si prega di specificare se essi
sono stati ottenuti utilizzando le linee guida previste dall’Articolo 14 della

Direttiva o altre linee guida, e se sono stati soggetti a verifica indipendente.

e Se gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione a questo livello
occorre specificarne e approfondirne le ragioni.

o Se /o Stato Membro intende includere impianti che rientrano tra le attivita
elencate nell’allegato | ma al di sotto delle soglie da esso specificate, occorre
specificarne il motivo e le ragioni per le quali non si ritiene che ci6 possa
indurre distorsioni potenziali della concorrenza e della integrita ambientale
del sistema.

L’analisi

Con quale metodologia é stata effettuata I’'assegnazione a livello d’impianto? La
stessa metodologia e stata utilizzata per tutte le installazioni? In caso negativo
spiegare perché si & resa necessaria una differenziazione tra impianti nell’ambito
della stessa attivita e perché cié non favorisce imprese specifiche nell’lambito dello
Stato Membro.
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L’assegnazione 2008-2012 per gli impianti del settore termoelettrico & basata sulle
comunicazioni del monitoraggio delle emissioni del 2005 in termini di produzione di
energia elettrica.

[l calcolo di tale assegnazione si sviluppa come segue .

- si individua una gamma limitata di categorie di tecnologie/combustibili di
generaziong;

- |1 coefficienti di emissione delle produzioni di energia elettrica sono fissati,
per ciascuna categoria, sulla base delle BAT (Best Available Techniques) a
migliore rendimento;

- le assegnazioni vengono ridotte nel periodo 2008-2012 seguendo la
riduzione lineare secondo i trend delle energie prodotte per ogni categoria
di tecnologia/combustibile per il 2008-2010;

- Per gli impianti delle diverse categorie di tecnologia/combustibile CIP6/92
che fruiscono delle agevolazioni previste dalle convenzioni, secondo il
meccanismo del “costo evitato” fino alla data di scadenza della
convenzione e per la parte di energia prodotta in regime CIP6 (determinata
in funzione della potenza in convenzione CIP6 rispetto alla potenza
complessiva), 'assegnazione viene calcolata con i coefficienti di emissione
del ciclo combinato a gas naturale e per un periodo di funzionamento annuo
di 1800 ore per tutta la durata della convenzione (ossia le ore di
funzionamento nel corso dellanno 2005 dellimpianto a ciclo combinato

assunto come riferimento nel provvedimento CIP del 26 aprile 1992.

Per gli impianti dei settori diversi da quello termcelettrico, I'assegnazione a livello
dimpianto effettuata secondo le formule gia riportate nel capitolo 5 si basa su tre
parametri:

o le quote assegnate allimpianto nel 2007

o un indice di efficienza ambientale

o un indice di espansione

La metodologia applicata & stata la medesima per tutti i settori diversi dal termoelettrico.
Tale eccezione & stata necessaria alla luce del ruolo importante che in tale settore
rivestono sia i huovi entranti del periodo 2005-2007 sia i huovi entranti del periodo 2008-
2012. Alla luce delle suddette dinamiche, la metodologia di assegnazione & stata basata
su modelli previsionali in termini di ore di funzionamento, migliori tecnologie disponibili in
termini di coefficienti di emissione e necessita di rispettare il numero di quote assegnato al
settore tramite l'integrazione di un coefficiente di compliance.

— 116 —



13-2-2007 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 36

Seppure la metodologia adottata per 'assegnazione ai settori non termoelettrici & stata la
medesima, la scelta di parametri (ad esclusione delle quote assegnate allimpianto nel
2007) e stata differenziata per settore.

La scelta di far riferimento alle quote assegnate all’impianto nel 2007 e stata determinata
dal fatto che ¢ stata scelta come base di partenza dellassegnazione 2008-2012 i livelli
emissivi del periodo 2005-2007. In tal senso lassegnazione 2007 é& stata ritenuto
lelemento pil adeguato in quanto non comune solo ai diversi settori ma anche agli i
impianti nuovi entranti ed esistenti. Il numero di quote assegnate allimpianto nell’anno
2007 viene poi successivamente corretto attraverso l'indice di efficienza ambientale e
lindice di espansione.

L’indice di efficienza ambientale ha l'obiettivo di premiare i gestori che nellambito della
stessa tipologia di prodotto hanno realizzato una produzione caratterizzata da una maggior
efficienza emissiva Il modo piu semplice per raggiungere tale obiettivo & di correggere
lassegnazione relativa allanno 2007 sulla base delle emissioni specifiche per unita di
prodotto in modo da premiare chi adotta tecnologie pulite rispetto a chi invece utilizza
ancora tecniche inquinanti. L’'omogeneita delle tipologie produttive in settori quali quello
della produzione di carta, vetro, acciaio forno eletirico, clinker e calce ha permesso
Fadozione di tale indice opportunamente differenziato per tipologia produttiva. Nel caso
della produzione di clinker e della produzione di calce I'indice ha assunto valore zero in
quanto I'efficienza emissiva € gia presa in considerazione nel metodo di assegnazione per
Fanno 2007 basato sulla produzione storica.

In alcuni settori (laterizi ed altre attivita di combustione) la disomogeneita delle tipologie
produttive é tale da impedire la correzione delle assegnazioni per 'anno 2007 attraverso le
emissioni specifiche per unita di prodotto. In questi casi, per tener conto dell'efficienza
ambientale della produzione sono stati utilizzati indici composti basati sullutilizzo piu o
meno pronunciato di combustibili a basso contenuto di carbonio, sull’adozione della
cogenerazione € sulla valorizzazione dei rifiuti.

Infine all'interno della medesima attivitd, 'assegnazione a livello di impianto & stata
eseguita con la stessa metodologia.

Se dati d’emissione storici sono stati utilizzati, si prega di specificare se essi sono
stati oftenuti utilizzando le linee guida previste dall’Articolo 14 della Direttiva o altre
linee guida, e se sono stati soggetli a verifica indipendente.

Sia per la determinazione dell'assegnazione 2007 sia per il calcolo degli indici di efficienza
e di espansione sono stati utilizzati dati di emissione storici.

Nel caso dellassegnazione 2007 e dellindice di espansione per il settore “Altri impianti di
combustione — Altro” il dato emissivo utilizzato é relativo al periodo 2000-2003 (precedente
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all'attuazione della Direttiva 2003/87/CE) e pertanto non & stato possibile raccogliere i dati
utilizzando le linee guida comunitarie in materia.

Nel caso dellindice di efficienza e dei dati 2005 utilizzati per determinare lindice di
espansione, i dati sonc stati raccolti utilizzando le linee guida e successivamente certificati
da un soggetto terzo.

Se gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione a questo livello
occorre specificarne e approfondirne le ragioni.
Gli investimenti precoci sono stati presi in considerazione nel’ambito degli indici di
efficienza integrando nell'analisi, per quanto possibile, gli interventi aventi I'cbiettivo di:

o introdurre tecnclogie pulite

o utilizzare combustibili meno inquinanti

o valorizzare rifiuti

Se Jo Stato Membro intende includere impianti che rientrano tra le attivita elencate
nell’allegato | ma al di sotto delle soglie da esso specificate, occorre specificarne il
motivo e le ragioni per le quali non si ritiene che ci6 possa indurre distorsioni

potenziali della concorrenza e della integrita ambientale del sistema.

Non & prevista l'inclusione di impianti che rientrano tra le attivita elencate nell’allegato |
della Direttiva 2003/87/CE ma al di sotto delle soglie da esso specificate.

A.3.2 - Altri approfondimenti

Aspetti tecnici

Potenziale tecnologico ed investimenti precoci

Nellassegnazione delle quote a livello di impianto si € tenuto conto del potenziale
tecnologico e degli investimenti precoci attraverso l'utilizzo di un indice di efficienza
ambientale (vedere risposta al primo quesito di verifica di cui sopra).

Tecnologie pulite

Attualmente le tecnologie pulite nella forma di attivita di cogenerazione sono gia oggetto di
normativa specifica avente l'obiettivo di favorirne l'adozione. Ciononostante, il ruolo
positivo di queste tecnologie e stato riconosciuto nel’ambito dell’assegnazione 2008-2012.
In particolare la presenza di impianti cogenerativi contribuisce positivamente all'indice di
efficienza sia nel caso di indice di benchmarking (riducendo le emissioni per unita di
prodotto) sia nel caso di indice di azioni precoci.
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Legislazioni e politiche comunitarie

Politica sulla concorrenza
Al momento della pubblicazione del presente Piano d’Assegnazione, hon sono pervenute
richieste per raggruppamenti d’impianti.

Politica del mercato unico — nuovi entranti

Per il metodo di gestione dei nuovi entranti si rimanda al Capitolo 6 del Piano
d’Assegnazione.
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