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PRODUZIONE DI BENI, SERVIZI E RIFIUTI

Una notevole quantita e varieta di rifiuti provengono dalle attivita produttive, sia dai
processi produttivi sia dalla somministrazione di servizi. In tale ottica vanno considerati
anche i rifiuti provenienti dal turismo, una risorsa economica che deve essere nel
tempo sempre piu potenziata, e quelli dall’agricoltura, che deve trovare un nuovo
processo di sviluppo basato sul ricorso via via minore a tecniche intensive di
coltivazione e di allevamento in batteria.

Di seguito analizzeremo il materiale dellARPAV e dell’Ufficio Statistico Regionale
per quanto riguarda la concentrazione delle attivita produttive, in particolare dei canali
di distribuzione, e di seguito i rifiuti che vengono prodotti dal turismo, dall'industria e
dall'agricoltura. In questo approfondimento verranno introdotte alcune utili
semplificazioni:

- assimiliamo i prodotti industriali ai rifiuti speciali, in quanto questi sono composti per

la maggior parte proprio da scarti provenienti dai cicli produttivi delle industrie.

- per quanto riguarda I'agricoltura consideriamo solo i reflui e non i rifiuti solidi

| RIFIUTI SPECIALI IN ITALIA

Premessa

In base all'articolo 7 del D. Lgs. 22/97 i rifiuti speciali sono rappresentati da tutti gli

scarti che derivano dalle utenze non domestiche di:

- attivita agricole

- attivita di costruzione, demolizione e scavo

- lavorazioni industriali, artigianali, commercianti

- attivita di servizio, di recupero e smaltimento rifiuti

- attivitad sanitarie (ospedali, cliniche, poliambulatori, ecc...)

- macchinari obsoleti e veicoli a motore dismessi.

Alcuni esempi di rifiuti speciali possono essere:

- fanghi;

- residui pericolosi (vernici, solventi, ecc...);

- calcinacci;

- veicoli abbandonati;

- apparecchiature deteriorate;

- residui di lavorazioni della ceramica, del pellame, del legno, della plastica, ecc...

Il trattamento di questa tipologia eterogenea di rifiuti differisce a seconda dei
materiali di cui sono composti.

Tutti i rifiuti speciali che rientrano anche nella categoria dei pericolosi vengono
avviati all'inertizzazione (che ne elimina preventivamente gli eventuali elementi di
pericolosita) e successivamente allo smaltimento.

Tutti gli altri rifiuti speciali non pericolosi, invece, vengono avviati a processi di
recupero o smaltimento simili o uguali a quelli dei rifiuti urbani.

Secondo quanto riportato nel Rapporto rifiuti 2006 di APAT-Agenzia per la
Protezione dellAmbiente e per i Servizi Tecnici e ONR — Osservatorio Nazionale
Rifiuti:
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La produzione dei rifiuti speciali

La quantita totale di rifiuti speciali prodotta in Italia, nel 2004, e pari a circa 108,4
milioni di tonnellate, di cui 56,5 milioni di tonnellate di rifiuti speciali non pericolosi, 5,3
milioni di tonnellate di rifiuti speciali pericolosi, 46,5 milioni di tonnellate di rifiuti da
costruzione e demolizione e circa 180,5 mila tonnellate di rifiuti non determinati (149,7
mila tonnellate prive di codice ISTAT attivita e circa 30,8 mila tonnellate senza codice
CER, Tabella 1.3). In particolare, nella tabella 1.3 sono riportati i dati di produzione
regionale, anni 2003 — 2004, riferiti alle diverse tipologie di rifiuti (speciali pericolosi,
non pericolosi, da C&D e non determinati). L'analisi dei dati evidenzia, nel triennio
2002 — 2004, un incremento della produzione totale di rifiuti speciali, compresi quelli da
costruzione e demolizione, pari al 17,7%, un incremento dei rifiuti non pericolosi pari al
14,3% ed un aumento dei rifiuti pericolosi pari al 7,2% (Figura 1.2) rispetto al 2002. Nel
biennio 2003 — 2004 si registra un incremento del 7,8% dei rifiuti speciali non
pericolosi, esclusi i C&D, e una lieve diminuzione, dell'l,3%, dei rifiuti speciali
pericolosi. Va rilevato che potrebbero non essere state conteggiate alcune quantita di
veicoli provenienti dai privati. Per I'elaborazione dei dati relativi alla produzione dei
rifiuti speciali 2004, si € mantenuto lo stesso processo di bonifica utilizzato
nell’elaborazione dei precedenti rapporti.

Fig. 1.2 — Produzione totale di rifiuti differenzia  ti per tipologia, anni 2000-2004
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Sono stati inclusi tra i rifiuti speciali i rifiuti compresi nel capitolo 20 dell’elenco Europeo
dei rifiuti, derivanti esclusivamente da soggetti diversi dai comuni. Sono stati, invece,
esclusi dal calcolo delle quantitd complessivamente prodotte, i rifiuti provenienti dal
circuito urbano di raccolta e derivanti sia dal trattamento meccanico (codice 191212),
che dal trattamento aerobico dei rifiuti (identificati con il codice 190501). Dette tipologie
vengono, infatti, gia computate nella produzione dei rifiuti urbani. E stata, inoltre,
operata un’attenta bonifica che ha portato all’eliminazione di quelle quantita di rifiuti
speciali dichiarate erroneamente come prodotte dai trasportatori di rifiuti.

E stata, infine esclusa, come gia avvenuto per gli anni 2002 e 2003, la quantita di rifiuti
dichiarata dagli zuccherifici con codice CER 020401 (terriccio residuo delle operazioni
di pulizia e lavaggio delle barbabietole), pari ad un quantitativo totale di circa 545 mila
tonnellate (1% del totale prodotto a meno dei C&D) prodotta nelle regioni: Veneto,
Emilia Romagna, Marche e Molise. La scelta e stata fatta in quanto, per tale tipologia di
rifiuto, non essendoci alcun obbligo di dichiarazione, la situazione si presentava molto
diversificata a livello nazionale e non risultava possibile operare un confronto
omogeneo delle quantita di rifiuti prodotte dal settore. Come si evince dall’analisi dei
dati per macroarea (Figura 1.3), la produzione di rifiuti speciali, per il triennio 2002-
2004, & maggiore nelle regioni del Nord Italia mentre, nel Centro e nel Sud le
percentuali sono decisamente piu basse. In particolare, per I'anno 2004, la produzione
di rifiuti speciali al Nord risulta essere del 62,9%, al Centro del 18,1% e al Sud del
19%. Tale situazione e riconducibile alla maggior concentrazione di impianti produttivi
nel Nord del Paese. Rispetto al 2003, la produzione totale di rifiuti speciali, al Nord
presenta un incremento dell'7,5%, al Centro del 13,3% ed al Sud del 4%.

Figura 1.3 Produzione di rifiuti speciali per macro  area geografica,
valori percentuali, anni 2002-2004
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L’'analisi dei dati di produzione di rifiuti non pericolosi e pericolosi € riportata,
rispettivamente, nelle figure 1.4 e 1.5. Riguardo ai rifiuti speciali non pericolosi, esclusi i
rifiuti da C&D, la quantita prodotta nell’2004, & pari al 63,3% al Nord, al 16,8% al
Centro e al 20,2% al Sud. La percentuale dei rifiuti speciali pericolosi, invece, al Nord &
pari al 74,7%, al Centro al'11% ed al Sud del 14,7%. Per i rifiuti non pericolosi,
assistiamo, rispetto al 2003, ad una variazione del 9,6% al Nord, il Centro aumenta del
8,4% ed il Sud aumenta del 2%. La percentuale di rifiuti pericolosi, invece, diminuisce
dell'1,2% al Nord, aumenta dello 0,9% al Centro e diminuisce del 3,5% al Sud.

Figura 1.4 — Produzione di rifiuti speciali non per  icolosi per macroarea geografica,
valori percentuali, anni 2002-2004
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Figura 1.5 — Produzione di rifiuti speciali pericol  osi per macroarea geografica,
valori percentuali, anni 2002-2004
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Per i rifiuti da costruzione e demolizione (Figura 1.6), nel 2004 le percentuali registrate
nel Nord, Centro e Sud del Paese sono, rispettivamente, 61,5%, 20,5%, 18%. | dati
relativi alla produzione di rifiuti da C&D risultano comparabili solo nel triennio 2002-
2004, poiché per gli anni precedenti si sono utilizzate metodologie di stima diverse. La
produzione media pro capite di rifiuti speciali, nel 2004 (Tabella 1.5), & pari a
1057kg/ab anno (esclusi i rifiuti da costruzione e demolizione), di cui 966kg/ab anno
sono rifiuti non pericolosi e 91kg/ab anno sono pericolosi.

Tabella 1.5 — Produzione totale e pro capite di rif  iuti speciali (tonnellate), anno 2004

PIEMONTE 5018.006 549.204 4.330.172 1.159 127 1.286
VALLE D'AOSTA 105.256 8.954 122.868 857 73 930
LOMBARDIA 11534464 1.608.952 9.393.092 1228 171 1.399
TRENTINOA.A. 1.102.049 70339 974,613 1.131 72 1.203
VENETO 7.725.504 678.817 4.699.950 1644 144 1.788
FRIULLV. G. 2210.396 161.950 1.204.718 1.835 134 1.969
LIGURIA 1345277 288722 1.592.309 845 181 1.026
EMILIAROMAGNA 6.597.894 613.045 4.151.369 1589 148 1737
NORD 35.638.846 3979.983 26.469.091 1.346 150 1.497
TOSCANA 5066015 293481 3.598.269 1408 82 1.489
UMBRIA 1.208.551 45.841 858.938 1407 53 1.460
MARCHE 1574211 102.990 1.518.780 1036 68 1.104
LAZIO 1612.202 146,005 5.269.972 306 28 334
CENTRO 9460.979 588.317 11.245.959 841 52 894
ABRUZZO 804 811 62057 1299.272 619 48 667
MOLISE 252975 12677 321953 786 39 825
CAMPANIA 1626.827 147.815 5.788.986 281 26 307
PUGLIA 4316447 168443 4.068.167 1.061 41 1.102
BASILICATA 396.823 20731 596.546 663 50 Gk
CALABRIA 370.154 35400 2.009.268 184 18 202
SICILIA 920.554 156.663 5013.081 184 31 215
SARDEGNA 2668.276 167.758 1.650.052 1617 102 1.719
SUD 11.356.867 780.544 20.747.325 547 38 585
ITALIA 56456.692 5.348.84 58.462.375 966 91 1.057
Fonte: APAT
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Figura 1.6 — Produzione di rifiuti da costruzione e demolizione per macroarea geografica,
valori percentuali, anni 2002-2004

70 -
50 A i
40 A 1
30 - i
20 1 L 0 ~ v ) ol =3

o0 0 =] oo O o0
10 A i

0 . -
Nord Centro Sud
\D 2002 02003 E2004 \ Fonte: APAT

Analizzando la produzione pro capite dei rifiuti speciali non pericolosi (Figura 1.7), negli
anni che vanno dal 2000 al 2004, si evidenzia una crescita costante fino al 2001, una
diminuzione nelllanno 2002 ed una ripresa in positivo nel 2003 e 2004. Il decremento

del 2002, come ampiamente illustrato nel Rapporto Rifiuti 2004, e dovuto al
perfezionamento del processo di bonifica dei dati MUD.

Figura 1.7 — Produzione di rifiuti pro capite non p  ericolosi, anni 2000-2004
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La produzione pro capite di rifiuti speciali non pericolosi nel 2004 (Figura 1.8), si
concentra al Nord, nelle regioni Friuli Venezia Giulia (1.835 kg/abitante anno),Veneto
(1.644 kg/abitante anno), Emilia Romagna (1.589 kg/abitante anno) e Lombardia
(1.228 kg/abitante anno). Al Centro, si rileva che Toscana e Umbria presentano valori
elevati di produzione pro capite di rifiuti non pericolosi: la prima, presenta una
produzione pro capite che si attesta sui 1.408 kg/abitante anno, la seconda ha una
produzione pro capite annua di 1.407 kg/abitante. Nel Sud risulta particolarmente
elevato il valore della Sardegna (1.617 kg/abitante anno). Dal confronto della
produzione pro capite dei rifiuti non pericolosi anni 2003 - 2004, si rileva un incremento
in Piemonte (+25%) e in Umbria (+20%); risulta, invece, un decremento, per la Sicilia,
che passa da 208 kg/abitante anno nel 2003 a 184 kg/abitante anno nel 2004 e per la
Calabria che passa da 199 kg/abitante anno nel 2003 a 184 kg/abitante anno nel 2004.

Figura 1.8 — Produzione pro capite di rifiutinon p  ericolosi per regione
anni 2002-2004
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La figura 1.9 illustra I'andamento della produzione pro capite di rifiuti pericolosi, che,
come in precedenza accennato, subisce nel 2004 un lieve decremento, passando dai
94 kg/abitante nel 2003 ai 91 kg/abitante nel 2004. La produzione pro capite regionale
di rifiuti pericolosi si concentra, soprattutto, nelle regioni del Nord, con un decremento,
rispetto al 2003, del 2,6% al Nord ed al Sud, e rimanendo stabile al Centro, con una
produzione di 52 kg/abitante. Per quanto riguarda la produzione pro capite di rifiuti
pericolosi per regione (Figura 1.10) i valori piu elevati di produzione, si rilevano per il
2004, in Liguria (181 kg/abitante anno), in Lombardia (171 kg/abitante anno), Emilia
Romagna (148 kg/abitante anno) e in Veneto (144 kg/abitante anno). Se si confrontano
i dati della produzione pro capite di rifiuti pericolosi del 2004, rispetto al 2003, si nota
un notevole decremento in Molise (-67%) ed in Liguria (-31%).

Figura 1.9 — Produzione pro capite di rifiuti peric  olosi
Anni 2000-2004
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In ambedue le regioni, nel 2003 si era avuta una eccezionale produzione; in Liguria
dovuta ad una industria chimica operante nel comune di Cengio ed in Molise dovuta
alla notevole produzione di oli da parte di un’industria di autoveicoli. Al contrario, in
Friuli Venezia Giulia, nel 2003, si era registrato un forte abbassamento di produzione
che nel 2004 tende a ristabilirsi su valori ordinari con una crescita del 55%, rispetto
all'anno precedente. Possiamo quindi dire, riguardo queste regioni, che i valori di
produzione di rifiuti pericolosi, nel 2004 si allineano con i valori degli anni antecedenti il
2003.



Figura 1.9 — Produzione pro capite di rifiuti peric ~ olosi, anni 2000-2004
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Tabella 1.3 - Produzione di rifiuti speciali per regione (tonnellate), anno 2004

Piemonte 4.020.824 533.662 3.296.630 815 1.386 7853317 5018.006 549.204 3407658 80 335 8975.283
Valle d’ Aosta 102.417 9453 203.252 6 50 315178 105.256 8.954 203557 3 4 317.774
Lombardia 10.145.134 1.645.875 8.269.567 233 138.334 20.199.143 11534 464 1.608.952 8.461 888 268 60457 21 666029
Trentino Alto Adige 978.200 71.945 1.697.852 3518 354 2751869 1.102.049 70.339 2363434 1440 422 3537684
Veneto 7.710.563 663.840 5.966.640 - - 14341043 7.725.504 678.817 6626400 - - 15030.721
Friuli Venezia Giulia 1.983.500 104.696 1.760.194 - - 3848390 2210.3%6 161.950 1771419 - - 4.143.765
Liguna 1.194.018 413833 1.867.915 1503 9.401 3486670 1345277 288.722 1910607 181 8.847 3553634
Emilia Romagna 6.373.656 583.954 3.761.569 - - 10.719.179 6.597.894 613.045 3839397 - - 11050.336
NORD 32.508.312 4027.258 26.823.619 6075 149.525 63.514.789 35.638.840 3979.983 28.584360 1972 70.065 68275.226
Toscana 4.759.254 277.117 2.396.400 9 2.277 7435057 5066.015 293 481 3865376 4 15.603 9240479
Umbria 1.008 488 32.629 767 460 - - 1.808577 1208.551 45.841 T98.165 - - 2052.557
Marche 1.438.967 88.336 893.867 851 1.246 2423467 1.574.211 102.990 013.647 2889 1857 2595594
Lazio 1.519.102 184.272 3.909.059 2000 15.397 5629830 1612202 146.005 3941114 2028 12.180 5713.529
CENTRO 8.725.811 582.554 7.966.786 2860 18.920 17296931 9460.979 588.317 9.518302 4921 29.640 19.602.159
Abruzzo 756.208 56.133 503.258 961 992 1317552 804.811 62.057 503.511 2397 1.784 1374560
Molise 220,421 38.036 86.663 - - 345122 252975 12,677 139.743 - - 405.395
Campania 1.693.650 146.364 2.476.952 13853 23.922 4354741 1626.827 147.815 2531901 13853 23922 4344318
Puglia 4.092.174 172.520 1.434 900 5128 3.620 5708342 4316447 168.443 1557376 3177 9.174 6054.617
Basilicata 323835 23.561 139.101 178 5719 487254 396.823 29.731 240624 97 229 667.504
Calabria 399.726 48,305 727514 229 3172 1.178.946 370,154 35.400 751750 478 5.367 1.163.149
Sicilia 1.040.327 234334 1.737811 4177 11.456 3.028.105 920.554 156.663 1960910 3945 9.470 3051.542
Sardegna 2.605.667 G0.085 651.700 2026 - 3349478 2668276 167.758 670,040 - - 3506074
SUD 11.132.008 809.338 7.757.901 26552 43.741 19.769.540 11.356.867 780.544 8.355855 23947 49.946 20567159
ITALIA 52.366.131 5419.150 42.548.306 35487 212.186 100.581260 56456.692 5348.844 46458517 30840 149.651 108444.544
Fonte: APAT
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LA CONCENTRAZIONE
DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE

Prima di procedere nell'analisi della produzione di rifiuti speciali in Veneto e
necessario avere un quadro della realta industriale regionale.

A questo scopo proponiamo innanzitutto una cartina sulla suddivisione del territorio
tra usi residenziali e usi produttivi, seguita da cartine tematiche e da dati statistici su
alcuni aspetti significativi della realta produttiva veneta: Densita di unita locali per
comune, densita di unita locali dell'industria per comune, densita di unita locali nei
servizi per comune, dimensione media dell’unita locale per comune, percentuale di
disponibilita produttiva per comune.

Riportiamo di seguito le cartine tematiche e le considerazioni de Il Veneto si
racconta / Il Veneto si confronta. Rapporto Statistico 2007, a cura del Servizio
Statistico Regionale veneto, paragrafo 6.2:

Considerando ancora gli studi realizzati per la predisposizione del Piano Territoriale
Regionale di Coordinamento (PTRC) emerge "un modello di sviluppo veneto in cui la
crescita produttiva €& accompagnata da quella abitativa originando un'elevata
frammistione funzionale. Il 12% del territorio veneto € occupato da aree urbane o
piccoli insediamenti dove risiede circa il 92% della popolazione In questa porzione di
regione, altamente frammentata, sono insediate il 95% delle unita locali di cui il 27%
operanti nel settore dell'industria ed il 72% in quello dei servizi." (Figura 6.2.1)

Come gia osservato per la distribuzione della popolazione, anche per la localizzazione
produttiva si evidenzia il gia citato modello metropolitano denso e continuo che coinvolge
la fascia centrale del territorio veneto ed ha nelle citta capoluogo i suoi centri nodali.

Un senso positivo di competitivita si pud riscontrare anche all'interno del territorio
regionale e nella competizione tra ambiti urbani, aree, distretti, risulta determinante la
capacita di trattenere le persone attraverso un ampliamento dell'offerta di lavoro, un
miglioramento delle prospettive di sviluppo socioeconomico, oltreché alla possibilita di
offrire migliori livelli di qualita della vita.

Si approfondisce qui il fenomeno della presenza di unita locali produttive e addetti per
poi analizzare altri aspetti determinanti per la concorrenza e l'attrattivita territoriale:
quali il commercio, il turismo e la cultura.

88



Fig. 6.2.1 Percorso di definizione della citta vene  ta. Quadro di riferimento funzionale
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Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione Regionale Pianificazione Territoriale e Parchi
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La densita regionale delle unita locali nel 2004 € di 23,4 per kmq, superiore al dato
medio nazionale (14,2), con una punta nella provincia di Padova, 41,3, dove il 51,9%
dei comuni ha una concentrazione territoriale superiore alla media regionale. Sopra la
media anche Treviso, Vicenza, Verona e Venezia, al di sotto Rovigo e Belluno; sul
territorio di quest'ultima provincia, caratterizzato dall'essere quasi totalmente montano,
insistono 4,6 unita locali per kmq. (Figura 6.2.2) e (Tabella 6.2.1)

Fig. 6.2.2 Densita di unita locali per comune (Nume  ro unita locali — Superficie )
Anno 2004

media regionale = 23 36

B du == media regionale
B du = media regionale

Tab. 6.2.1 Densita unita locali per kmq (*), per pr  ovincia. Veneto — Anno 2004

. ) % cormuni
o Y cormuni S
Densita i con indice
HS con indice :
Unita . ; superiore o
; inferiore alla
locali per ; uguale alla
media :
Kim - media
regionale :
regionale
Belluno 4.6 100,0 -
FPadova 413 451 51,9
Rovigo 11,4 az.0 g.0
Treviso % i) 51.6 48,4
Venezia 291 23 477
Verona 25.5 69,4 30,6
“icenza 27,9 529 471
Veneto 23,4 - -

%) Numera of unita foeaii s Supericie

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione Sistema Statistico Regionale su dati Istat
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Osservando la densita regionale delle unita locali dellindustria, risulta evidente la
concentrazione di stabilimenti manifatturieri attorno all'asse Verona - Padova -Treviso,
dove il valore dell'indicatore & superiore alla media regionale, 7 unita industriali per kmg.
Le province con la densita piu elevata sono Padova, 11,8 per Kmq, e Vicenza, 9,5. |
comuni veneti sono abbastanza equidistribuiti rispetto al valore medio regionale; si
evidenzia la concentrazione industriale nella provincia di Treviso, che pur avendo un
valore dell'indice non eccessivamente elevato, 9,9, possiede il 66% di comuni con indice
di industrializzazione superiore alla media regionale. (Figura 6.2.3) e (Tabella 6.2.2)

Fig. 6.2.3 Densita di unita locali dell'industriap  er comune — Anno 2004
(Numero unita locali settore industria — Superficie )

media regionale = 7,01

B ti = media regionale
B ti = media regionale

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione Sistema Statistico Regionale su dati Istat

Tab. 6.2.2 Densita unita locali dell'industria per kmg, per provincia. Veneto — Anno 2004

%% comuni
con indice
superiore o
uguale alla
media
regionale

b Ccormuni

Indice di con indice
industrializzazione inferiare
(ay alla media

regionale

Bellunao 1,4 100,.0 -
Fadova 11,8 208 692
Rovigo 3.5 90,0 0,0
Treviso 9.9 33.7F G663
Wenezia .5 52,3 A7 T
Werona 7.6 54 2 35,7
“icenza a5 421 57,9

VWeneto 7,0 - -

(2} NMumesro unita localf del settore industria / Superficie

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione Sistema Statistico Regionale su dati Istat
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La densita regionale delle unita locali dei servizi & in media di 16,4 unita per kmg, ma il
70% dei comuni possiede un valore al di sotto della media regionale. Infatti si evidenzia
la concentrazione attorno alle citta capoluogo. Le province con l'indicatore piu elevato
sono, nell'ordine, Padova, Venezia, Treviso, Vicenza e Verona. (Figura 6.2.4) e

(Tabella 6.2.3)

Tab. 6.2.3 Densita unita locali dei servizi per kmq

, per provincia. Veneto — Anno 2004

%% comuni con

% comuni can

Indice di indice infericre  indice superiore o

terziarizzazione (a) allamedia uguale alla media

regionale regionale

Belluno 32 98,6 14
Fadova 285 586 40,4
Raovigo 7.4 gz2.0 g0
Treviso 212 642 358
Venezia 216 52,3 ar.T
‘erona 17.8 74,5 255
Vicenza 18.5 60.3 387
Veneto 16,4 - -

{5) Numero di units locali del settore dei =ervizi / Superficie

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione Sistema Statistico Regionale su dati Istat

Fig. 6.2.4 Densita di unita locali nei servizi per
(Numero unita locali nei servizi — Superficie )
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comune — Anno 2004

media regionale =16 35

B it == rmedia regionale
B it = media regionale

Fonte:
Elaborazioni Regione Veneto —

Direzione Sistema Statistico Regionale

su dati Istat



Dal punto di vista territoriale, la piccola dimensione delle unita locali, in media di 4
addetti, fa emergere alcuni aspetti interessanti: Belluno, che ha la piu bassa densita di
unita locali, € la provincia, assieme a Vicenza, con la piu elevata dimensione media,
soprattutto per la presenza di grosse aziende nel campo dell'occhialeria e del turismo.
Viceversa le unita locali di Padova hanno una dimensione di mediamente 3,7 addetti, a
dimostrazione dell'abbondanza di piccolissime ditte. (Figura 6.2.5) e (Tabella 6.2.4)

Fig. 6.2.5 Dimensione media dell'unita locale perc  omune — Anno 2004
(Numero di addetti/Unita locali)

media regionale = 3 97

B == rmediaregionale
B d = media regionale

Fonte:
Elaborazioni Regione Veneto —
Direzione Sistema Statistico Regionale
su dati Istat

Tab. 6.2.4 Dimensione media (*) dell'unita locale p  er provincia. Veneto — Anno 2004

& . B comuni
% comuni e
I con indice
; . con indice ;
Dimensione — sUperiore o
: inferiore
media . uguale alla
alla media 2
; media
regionale i
regionale
Belluna 4.2 1.0 280
Fadova kL 750 250
Rovigo a5 76,0 240
Treviso 42 400 G600
Yenezia 3.9 61,4 38,6
‘erona 38 63,4 316
Vicenza 4.3 44 6 554
Veneto 4,0 = =
() Mumero o addetti/ Unitd Jocali Fonte: Elaborazioni Regione Veneto

Direzione Sistema Statistico Regionale su dati Istat
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Si e infine considerata disponibilita produttiva, ovvero la percentuale di unita locali in
rapporto alla popolazione comunale, come indice della potenzialita economica del
comune. Mediamente in Veneto risultano 9,2 unita locali ogni 100 abitanti, ma il 74%
dei comuni si attesta al di sotto di questa media. La maggiore disponibilita si evidenzia
a Padova, 10 il suo valore, la minore a Belluno, 8. Emergono in via generale le varie
localita turistiche: i comuni montani del bellunese, dell'Altopiano di Asiago, del Garda e
quelli balneari del veneziano e del rodigino che hanno una modesta popolazione
comunale, ma vedono la presenza di un numero consistente di insediamenti ricettivi e
relativo personale. (Figura 6.2.6) e (Tabella 6.2.5)

Fig. 6.2.6 Percentuale di disponibilita produttiva per comune
Anno 2004 (Numero unita locali* 100/Popolazione res  idente)

media regionale =315

. pp == media regionale
. pp = media regionale

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione Sistema Statistico Regionale su dati Istat
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Tab. 6.2.5 Percentuale di disponibilita produttiva per provincia. Veneto — Anno 2004

. ¥ comuni
. ¥ comuni it
Tassodi Rk con indice
... conindice :
potenzialita . j sUperiare
; inferiore
eConomica ; a uguale
. alla media :
{*) : alla media
regionale :
regionale
Belluna 8.0 754 240
Fadova 10,0 67,3 327
Fovigo 2,3 82,0 18,0
Treviso g2 778 221
Yenezia 8.7 727 273
Yerona g7 714 28,0
Yicenza L 760 24 1
Veneto g2 - -

() Nupers URitE focalF 100 F Popolariohe reslidente

Fonte: Elaborazioni Regione Veneto — Direzione Sistema Statistico Regionale su dati Istat

L'indice di attivita produttiva, dato dalla percentuale di addetti alle unita locali in
rapporto alla popolazione comunale, rappresenta l'effettiva incidenza della presenza di
aziende rispetto alle dimensioni del comune. In Veneto vi sono 36,3 addetti ogni 100
abitanti, valore superato abbondantemente dalla provincia di Vicenza, 39,4, con il
41,3% dei comuni che presentano un valore sopra la media, e da Treviso, 38, dove ¢ |l
47,4% a superare il valore medio.
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LA PRODUZIONE DEI RIFIUTI SPECIALI
IN VENETO

Nella presente ricerca, come gia anticipato, procediamo ad una semplificazione
che ci permette di rendere piu agevole I'analisi: assimiliamo i prodotti industriali ai rifiuti
speciali, in quanto questi sono composti per la maggior parte proprio da scarti
provenienti dai cicli produttivi delle industrie.

Riportiamo di seguito quanto emerge dal rapporto Produzione e gestione dei Rifiuti
nel Veneto - Anno 2005-2006 curato dal’ARPAV-ORR:

La produzione dei rifiuti speciali nel Veneto

La produzione totale dei rifiuti speciali a livello regionale, nel 2005 é stata di 8.072.607
tonnellate, circa cosi suddivise:

a) 7.329.502 t di rifiuti non pericolosi

b) 743.105 t di rifiuti pericolosi

a cui vanno aggiunte circa 6.000.000 t di rifiuti da costruzione e demolizione (C&D) non
pericolosi, per un totale di quasi 14.000.000 t.

Produzione dei rifiuti speciali suddivisi in perico losi, non pericolosi

e da C & D non pericolosi per provincia (t) - Anno 2005
RIFIUTI BL PD RO TV VE VI VR VENETO
NP| 155173 1.112.555|  207.817 1.087.391 1.417.521 1.474.127 1.§74.919 7.329.502
P 29.432 105.083 22.377 80.177 272.444 141.989 91.604 743.105
C&DNP| 371.000 767.0001 209.0001  2.101.000 788.000 676.000 1.083.000 5.901.000
TOTALE| 555.605| 1.984.638| 439.194| 3.268.568| 2.477.965| 2.292.116] 3.049.523 13.973.607

Fonte: ARPAV-ORR

Altrettanto importante € evidenziare il trend della produzione dei rifiuti speciali, non
pericolosi e pericolosi, rispetto all'anno precedente. Analizzando i dati del 2004 si
osserva una riduzione del 5,76% della produzione dei rifiuti non pericolosi e un
aumento di 9,47% di quelli pericolosi.

Tabella 1 — Produzione totale regionale dei rifiuti
non pericolosi (esclusi i rifiuti da C&D non peric
Anni 2002-2005

speciali (t/a) suddivisi in pericolosi e
olosi) e variazioni percentuali

2002 2003 Var.%2003-2002 2004 (var.%2004-2003 2005 |var.%2005-2004
non pericolosi | 7.694.601| 7.745.472 0,66% 7.777.347 0,41% 7.329.502 -5,76%
pericolosi 658.663 | 663.840 0,79% 678.815 2,26% 743.105 9.47%
totale 8.353.264 | 8.409.312 0,67% 8.456.162 0,56% 8.072.607! -4,54%
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Queste tendenze sono state determinate anche dai seguenti fattori:

- l'entrata in vigore del D.Lgs 152/06 ha esentato i produttori di rifiuti non pericolosi
dall'obbligo di presentare la dichiarazione ambientale dei rifiuti prodotti (MUD);
cid ha comportato per il 2005 una riduzione del numero complessivo di
dichiarazioni MUD e quindi una diversa contabilizzazione dei rifiuti.

- lawvio di alcuni nuovi impianti di gestione rifiuti e di operazioni di bonifica di siti
inquinati, ha generato un aumento della produzione dei rifiuti pericolosi ricadenti
tra i “rifiuti prodotti da impianti di trattamento” (classe del Catalogo CER 19).
Infatti, tali impianti risultano produttori di “nuovi” rifiuti pericolosi per il semplice
fatto di effettuarne la miscelazione (in deroga all'art. 187 del D.Lgs 152/06),
pertanto risultano soggetti all'obbligo di dichiarazione MUD.

Nella figura seguente si riportano i dati sulla produzione dei rifiuti speciali non
pericolosi (NP), pericolosi (P) e da costruzione e demolizione (C&D) non pericolosi per
ciascuna provincia. Nel 2005 la provincia con la massima incidenza sulla produzione di
rifiuti speciali non pericolosi, esclusi i C & D non pericolosi, &€ stata quella di Verona
(26%), per la presenza di attivita di lavorazione della pietra, seguita da Vicenza (20%),
per la presenza di attivita metallurgiche e del polo conciario, e Venezia (19%) per la
presenza di attivita di trattamento dei rifiuti e delle acque e di produzioni energetiche.
Le altre province Padova, Treviso, Rovigo e Belluno hanno inciso sulla produzione di
rifiuti non pericolosi rispettivamente per il 15,2%, il 14,8%, il 2,8% e il 2,1% rispetto al
totale della produzione di rifiuti non pericolosi.

Produzione di rifiuti speciali non pericolosi, peri colosi (esclusi C & D non pericolosi)
per provincia (t) - Anno 2005

2.000.000

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

ol ]

BL PD RO TV VE VI VR

@NP mP Fonte: ARPAV-ORR

La produzione di rifiuti speciali pericolosi, nel 2005, & stata pari al 9% circa della
produzione totale di rifiuti speciali. La provincia con la massima incidenza sulla
produzione di rifiuti speciali pericolosi e stata Venezia (37%), per la presenza del polo
chimico di Porto Marghera, seguita dalla provincia di Vicenza (19%) con il distretto
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industriale conciario della Valle del Chiampo e l'industria farmaceutica. Seguono,in
ordine decrescente, le province di Padova, Verona, Treviso, Belluno e Rovigo che
incidono rispettivamente per il 14%, 12%, 11%, 4% e 3%.

Altrettando siginificativa & I'analisi sul’landamento della produzione dei rifiuti speciali
non pericolosi e pericolosi nell’arco temporale che va dal 2002 al 2005, sempre per
singola provincia. Osservando i dati in figura 1 si nota che nel quadriennio analizzato la
provincia di Verona si distingue sempre per gli elevati quantitativi di rifiuti speciali non
pericolosi prodotti, seguita da Vicenza, Venezia e Treviso. Il dato di Verona e, in
misura minore, quello di Vicenza, confermano a grandi linee le conclusioni dell'analisi
precedente. Per quanto riguarda la produzione di rifiuti speciali pericolosi (Figura 2),
nel periodo considerato, si distingue la provincia di Venezia che da sola produce piu di
un terzo del totale dei rifiuti speciali pericolosi in Veneto.

Figura 1 — Andamento della produzione di rifiuti sp eciali non pericolosi
(esclusi quelli da C&D non pericolosi) in tonnellat e per provincia - Anni 2002-2005.
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Fonte: ARPAV-ORR

Figura 2 — Andamento della produzione di rifiuti sp eciali pericolosi in tonnellate
per provincia - Anni 2002-2005.
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Andamento della produzione dei rifiuti speciali

La tabella seguente riporta i dati di produzione dei rifiuti speciali, esclusi i rifiuti da
C & D non

pericolosi, suddivisi per provincia e per classificazione dei rifiuti in pericolosi (P) e
non pericolosi (NP).

Per quanto riguarda il dato di produzione del 2005 si riscontra, rispetto all’anno
2004, una riduzione dei rifiuti non pericolosi ed un aumento della produzione dei
rifiuti pericolosi.

Andamento della produzione dei rifiuti speciali (es clusi i rifiuti da C & D non pericolosi)
suddivisi in pericolosi e non pericolosi per provin cia (t/a)
Anni 2002-2005

ANNO RIFIUTI BL PD RO TV VE VI VR REGIONE
2002 NP 176947 1.065.512  460.198 1.059.183 1.065.582 1.670.348 2.196.831  7.694.601
P 27,759 90.086 30.346 76677 213,627 121175 98.992 658.663

TOTALE 204706 1.155598  490.544 1.135.860 1.279.209 1.791523 2295823  8.353.264

2003 NP 158637 1.003.196 412931 1.210.823 1225965 1.742483 1.991.431  7.745472
P 22,257 95.422 26.819 74316 200.345 130.194  114.487 663.840

TOTALE 180.894  1.098.618  439.750 1.285.139 1426310 1.872.682 2105919  8.409.312

2004 NP 170442 1.103.589  221.146 1.173.262 1348737 1.704.050 2.056.121  7.777.347
P 27.212 86.330 20.971 84.577  242.096 116372  101.257 678.815

TOTALE 197.654 1.189.919 242,117 1.257.839 1.590.833 1.820422 12.157.378  8.456.162

2005 NP 155173 1112555 207.817 1087391 1417521 1474127 1874919  7.329.502
P 29.432  105.083 22,377 80.177 272444 141989 91.604 743.105

TOTALE 184.604 1.217.638  230.193 1.167.568 1.689.965 1616.115 1966523  8.072.607

Fonte: ARPAV-ORR

A tale proposito € da rilevare che a seguito dell’entrata in vigore, a ridosso del termine
di scadenza per la presentazione della dichiarazione MUD, del D.Lgs 152/06, il testo
unico ambientale, i produttori di rifiuti non pericolosi non sono piu soggetti alla
presentazione della comunicazione ambientale dei rifiuti prodotti. Questo ha
comportato una riduzione del numero complessivo di dichiarazioni e quindi della
relativa contabilizzazione dei rifiuti.

Tuttavia in base a valutazioni quantitative rispetto al numero di dichiarazioni
presentate, 43.384 nel 2005 a fronte di 46.767 del 2004, e al numero di addetti
dichiarati, 757.801 del 2005 contro 764.628 del 2004, tale sottostima risulta comunque
contenuta.

L'aumento della produzione dei rifiuti pericolosi, per la quale permane l'obbligo di
dichiarazione per i produttori, € da imputare principalmente all’entrata in funzione di
alcuni impianti di gestione, nonché all'avvio di operazioni di bonifica di siti inquinati.
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Andamento della produzione dei rifiuti speciali (es clusi i rifiuti da C & D non pericolosi)
suddivisi in pericolosi e non pericolosi (t/a) - An ni 2002-2005

8.600.000

8.400.000

8.200.000 -

8.000.000 -

7.800.000 -

7.600.000 -

7.400.000

7.200.000 -

7.000.000 -

6.800.000 -

6.600.000 - T T T

2002 2003 2004 2005
Fonte: ARPAV-ORR

Nel quadriennio (2002, 2003, 2004, 2005) la Provincia di Verona ha prodotto sempre la
maggior quantita di rifiuti speciali, seguita da Vicenza, Venezia e Treviso. Il dato di
Verona e, in misura minore, quello di Vicenza, sono fortemente influenzati dalla
produzione di rifiuti derivanti dalla lavorazione della pietra e da operazioni similari.
L'andamento generale della produzione totale dei rifiuti speciali, esclusi i rifiuti da C &
D non pericolosi, dal 2002 al 2005, segue quello del PIL, come rappresentato nella
figura seguente; cido dimostra che gli incrementi e decrementi di produzione dei rifiuti
speciali sono legati a fattori economici generali, in particolare la produzione di beni.

Confronto tra 'andamento della produzione dei rifi uti speciali in Veneto (esclusi i rifiuti
da C& D non pericolosi) e il PIL regionale (indice 2002=100)- Anni 2002-2005

120 —
/ B —
115+ — |

2005

Fonte: ARPAV-ORR

100



La produzione di rifiuti speciali per settore produ ttivo

L'indicatore riporta le 10 macroattivita economiche (divisioni ATECO 2002 — prime due
cifre del codice) che nel 2005 hanno inciso maggiormente (per il 78%) sulla produzione
regionale di rifiuti speciali (esclusi i rifiuti da Costruzione e Demolizione non pericolosi).
In tabella 1 sono riportati i dati utilizzati per I'elaborazione dell'indicatore: le prime tre
colonne indicano i quantitativi prodotti di rifiuti speciali totali, non pericolosi e pericolosi.
Le ultime tre colonne, invece, forniscono delle informazioni sul peso che le 10 attivita
prevalenti hanno sulla produzione di rifiuti speciali (totali, pericolosi e non pericolosi)
della regione Veneto. Ciascuna colonna riporta le percentuali di rifiuto prodotto (totale,
non pericoloso, pericoloso) da ciascuna macrocategoria riferite alla produzione totale
regionale. Per quanto riguarda i rifiuti speciali pericolosi, il settore che riveste maggior
importanza & quello della “fabbricazione di prodotti chimici e di fibre sintetiche e
artificiali”, che pesa sul totale dei rifiuti pericolosi prodotti in ambito regionale per quasi
il 25%. Il settore che ha prodotto la maggior quantita di rifiuti speciali (quasi tutti non
pericolosi) &€ quello relativo alla “Fabbricazione di prodotti della lavorazione di minerali
non metalliferi’ nella quale rientrano il taglio, la modellatura e la finitura della pietra.
Questa attivita & responsabile della produzione di 1.452.740 tonnellate di rifiuti speciali
(18% del totale).

La seconda attivita economica per produzione di rifiuti speciali € quella dello
smaltimento di rifiuti e di depurazione delle acque di scarico con 1.339.304 tonnellate
(16,6% del totale). Tale macrocategoria economica produce rifiuti per cosi dire
“secondari”, in quanto derivanti dal trattamento di rifiuti di altre attivitd produttive o di
servizi, mentre & la maggior produttrice di fanghi derivanti dalle depurazione delle
acque reflue. Dal confronto con i dati relativi al 1999, emerge che i due settori
responsabili delle maggiori produzioni di rifiuti speciali restano gli stessi.

Figura 1 — Produzione totale di rifiuti speciali pr ~ ovenienti dalle 10 attivita economiche
prevalenti nel Veneto. Anno 2005.
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Fonte: ARPAV-ORR
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Tabella 1 — Quantita di rifiuti speciali (RS) prodo

suddivisi in pericolosi (P) e non pericolosi (NP) e

tti dalle 10 attivita economiche prevalenti

% sul totale regionale

Anno 2005
QUANTITA’ DI RS PRODOTTI % DI RS SUL TOTALE REGIONALE
(tonnellate)
CODICE DESCRIZIONE TOTALE NP P % tot % NP % P
FAB. DI PRODOTTI
26 | DELLALAVORAZIONE 1.452.740 | 1.447.700 | 5.040 18 19,8 07
DI MINERALI NON
METALLIFERI
SMALTIMENTO DEI RIFIUT]
90 | SOLIDI, DELLEACQUEDI | 1.339.304 | 1.257.094 | 82.210 16,6 17,2 11,1
SCARICO E SIMILI
27 | METALLURGIA 782184 | 688957 | 93.227 9,7 9,4 12,5
FAB. DI PRODOTTI CHIMICI
24 | EDIFIBRESINTETICHEE | 537.220 | 352970 | 184.250 6,7 48 24,8
ARTIFICIALI
FAB. E LAVORAZIONE DEl
PRODOTTI IN METALLO,
28 | Lo R MACGNE £ 487.468 | 423222 | 64.247 6 58 8,6
IMPIANT]
INDUSTRIE ALIMENTARI E
15 | DELLE BEVANDE 305004 | 393816 | 1278 49 5,4 02
PROD. ENERGIA ELETTRICA,
40 | DIGAS, DI VAPORE E 374360 | 364019 | 10.340 46 5 14
ACQUA CALDA
RECUPERO E PREPARAZIO-
37 | NEPER L RICICLAGGIO 342.899 | 328600 | 14.300 4,2 45 19
COMMERCIO
ALLINGROSSO E INTERME-
51 | DIARI DEL COMMERCIO, 312.328 | 296.669 15.659 39 4 2,1
AUTOVEICOLI E MOTOCICLI
ESCLUSI
PREPARAZIONE E CONCIA
DEL CUOIO; FABBRICAZIO-
19 | e AR oA A | 257140 | 254995 | 2144 32 35 03
GIO, CALZATURE
TOTALE 10 MACROCATEGORIE | 6.280.737 | 5.808.042 | 472.695 77,8 79,4 63,6
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LA GESTIONE DEI RIFIUTI SPECIALI
IN VENETO

La gestione

La gestione dei rifiuti speciali puo essere suddivisa in tre passaggi:
- recupero;

- trattamento;

- smaltimento o riutilizzo.

Di seguito riportiamo quanto emerge dai rapporti: Produzione e gestione dei Rifiuti
nel Veneto - Anno 2005-2006, redatto dallARPAV e dallORR e Rapporto sugli
indicatori ambientali 2007 redatto dal’ARPAV.

Quantita in t di rifiuti speciali gestiti per singo la attivita di recupero, trattamento
e smaltimento in Veneto escluse messa in riserva,t  rattamenti preliminari
e deposito preliminare - Anno 2005

QUANTITA’
RECUPERO ENERGETICO 254.961
RECUPERO DI MATERIA 9.265.278
PRODUZIONE DI CDR 28.462
TRATTAMENTO 2.023.095
DISCARICA 2.811.033
INCENERIMENTO 188.333
TOT | 14.571.164

Fonte: ARPAV-ORR

Ripartizione percentuale della gestione dei rifiuti speciali (nelle attivita di recupero,
trattamento e smaltimento escluse messa in riserva, trattamenti preliminari
e deposito preliminare in Veneto- Anno 2005

RECUPERO DI
MATERIA
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1,7% INCENERIMENTO 19,3%
1,3%

Fonte: ARPAV-ORR
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Nel 2005, il recupero di rifiuti, suddiviso in recupero di materia pari al 63,6% e recupero
di energia 1,7%, e stato complessivamente il 65,3% del totale dei rifiuti gestiti. Lo
smaltimento di rifiuti invece si é attestato al 34,5% suddiviso in discarica 19,3%,
trattamento chimicofisico-biologico 13,9% e incenerimento 1,3%. Le operazioni di
recupero hanno conseguito valori superiori rispetto alla percentuale nazionale che si &
attestata nel 2004 al 57%. Mentre le operazioni di trattamento in impianti a tecnologia
complessa e lo smaltimento in discarica hanno assunto valori inferiori rispetto alla

percentuale nazionale che si é attestata nel 2004 rispettivamente al 17%e 24 %.

Il recupero dei rifiuti speciali

In Veneto il totale dei rifiuti speciali, pericolosi e non pericolosi, prodotti nel 2005
ammonta a piu di 8 milioni di tonnellate. Di questi, quelli recuperati, al netto dei rifiuti da
costruzione e demolizione (C&D) non pericolosi, ammontano a oltre 5,6 milioni di
tonnellate. Le attivita di recupero dei rifiuti possono essere suddivise in: attivita di
recupero di materia e attivita di recupero di energia. A sua volta il recupero di materia
comprende diverse tipologie di recupero a seconda della natura merceologica del
rifiuto. In tabella 1 sono riportate in dettaglio le quantita di rifiuto trattate nel 2005,
distinto in rifiuto pericoloso e non pericoloso, per operazione di recupero. La quantita di
rifiuti speciali prodotti destinata al recupero, esclusa la messa in riserva (TOT—-R13),
ammonta a circa 5,1 milioni di tonnellate; di queste poco piu di 250.000 sono state
sottoposte a recupero energetico e circa 4,8 milioni a recupero di materia.

Tabella 1 — Quantita di rifiuti speciali, distinte in non pericolosi (NP) e pericolosi (P),
recuperate a livello regionale nel 2005 secondo cia  scuna operazione.

Fonte: ARPAV-ORR
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In figura 1 sono evidenziate le percentuali relative a ciascuna operazione sul totale dei
rifiuti speciali trattati in Veneto. Si evince che le forme di recupero piu rilevanti sono,
nell’ordine:

Figura 1 — Incidenza delle diverse forme di recuper o dei rifiuti speciali nel Veneto
Anno 2005

Fonte: ARPAV-ORR

R3 - “Riciclo, recupero delle sostanze organiche non utilizzate come solventi” (22%)
imballaggi in plastica
fanghi dal trattamento delle acque reflue
rifiuti dalla lavorazione del legno
rifiuti della lavorazione di pelli e pellicce e dell'industria tessile
R4 - “Riciclo recupero metalli” (14%).
rifiuti costituiti da limature, particolati e polveri prodotti dalla lavorazione e dal
trattamento superficiale dei metalli.
R5 - “Recupero di altre sostanze inorganiche” (40%)
- rifiuti dalla fusione di materiali ferrosi, in prevalenza forma e anime di fonderia e
scorie di fusione
rifiuti dalla lavorazione della pietra mediante trattamenti chimico-fisici
imballaggi in vetro
rifiuti prodotti dalle centrali termiche
scorie dell'industria del ferro e dell’acciaio
rifiuti da processi chimici inorganici, quali rifiuti dalla produzione e uso di sali,
loro soluzione e ossidi metallici
dei residui della fabbricazione di materiali compositi a base di cemento
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In figura 2 le stesse quantita sono suddivise per provincia: emerge che le province che
hanno recuperato maggiormente nel 2005 sono state Treviso, Verona e Vicenza,
seguite da Padova, Venezia, Rovigo e Belluno.

Figura 2 — Incidenza del recupero dei rifiuti speci  ali nelle province del Veneto
Anno 2005

Fonte: ARPAV-ORR

Le quantita di rifiuto speciale recuperate in ciascuna provincia nel quadriennio 2002—
2005, sono rappresentate in figura 3. In generale, negli ultimi anni si sono registrate
lievi oscillazioni, mediamente in aumento per Vicenza e Treviso, in calo per Belluno e
Rovigo, e sostanzialmente stabili per le altre province. Tuttavia, il dato positivo & il
netto aumento della percentuale di rifiuti speciali recuperati sul totale dei rifiuti prodotti;
analizzando i dati dal 2003 al 2005 si evince che tale percentuale € passata dal 42% al
63%, diventando il recupero la forma principale di gestione dei rifiuti speciali. Lattivita
di recupero nel Veneto ha inciso tra le operazioni di gestione per il 63%, mentre la
percentuale nazionale nel 2004 si é attestata su un valore pari al 57%.
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Figura 3 — Andamento delle quantita di rifiuti spec  iali recuperati nelle province
Anni 2002-2005

Fonte: ARPAV-ORR

Il trattamento dei rifiuti speciali

In Veneto Le attivita di trattamento dei rifiuti speciali che vengono effettuate si
possono cosi suddividere:

trattamenti biologici

trattamenti fisici-chimici

trattamenti preliminari di raggruppamento e ricondizionamento
deposito preliminare

Le attivita di smaltimento definitivo dei rifiuti speciali, invece, sono:
deposito in discarica
incenerimento

Riportiamo ora le schede del Rapporto sugli indicatori ambientali 2007 redatto
dallARPAYV in cui si analizza il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti speciali in
Veneto:

Il trattamento-smaltimento dei rifiuti speciali nel 2005
| rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi trattati e smaltiti nel Veneto nel 2005, in
impianti a tecnologia complessa, (che non comprendono le discariche per le quali vedi

indicatore specifico), esclusi i rifiuti da costruzione e demolizione non pericolosi (C&D),
ammontano a circa 2,3 milioni di tonnellate, pari al 28% della produzione totale di rifiuti
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speciali (Tabella 1). Per le operazioni di trattamento/smaltimento si fa riferimento alle
tipologie definite nell’allegato B del D.Lgs. 152/06.

Tabella 1 — Quantita in t di rifiuti speciali total i (esclusi C&D non pericolosi),
non pericolosi (NP) e pericolosi (P) trattate/smalt  ite per singola operazione
(esclusa la discarica) in Veneto

Anno 2005

Fonte: ARPAV

In Tabella 1 sono inoltre riportate le quantita di rifiuto trattate/smaltite in Veneto nel
2005 distinte per operazione, rifiuto pericoloso e non pericoloso. Per maggior chiarezza
sono stati esclusi dall’analisi i rifiuti speciali smaltiti in discarica (Operazione D1), che
rappresentano una quota elevata della quantita totale di rifiuti speciali avviati a
smaltimento (nel 2005 quasi 3 milioni di tonnellate).

In figura 1 sono evidenziate le percentuali relative a ciascuna operazione sul totale dei
rifiuti speciali trattati/smaltiti in ambito regionale. Le forme di trattamento piu rilevanti
sono: D8 — Trattamento biologico (45%) D9 - Trattamento chimico-fisico (32%) D10 —
Incenerimento (10%) Operazioni di pretrattamento (D13 - D14 - D15) dei rifiuti
preliminari ad un operazione di smaltimento definitivo (14,8%). Le operazioni di
trattamento biologico e chimicofisico incidono sul totale dei rifiuti trattati per il 77% e
riguardano soprattutto i rifiuti speciali non pericolosi.

L'incenerimento dei rifiuti speciali (D10), che incide per il 10% sul totale, riguarda
invece maggiormente i rifiuti speciali pericolosi. E’ da tenere presente che alcune
operazioni di trattamento/smaltimento, pur comprese nell'allegato B del D.Lgs. 152/06
derivante dalla normativa comunitaria, non trovano applicazione nell'ordinamento
italiano. La figura 2 indica le percentuali di rifiuto avviato a trattamento/smaltimento nel
2005 per provincia: emerge che Venezia (33%), Vicenza (24%), Verona (22%), Treviso
(20%) hanno trattato/smaltito i quantitativi maggiori di rifiuti speciali; va osservato,
tuttavia, che tali rifiuti possono essere di provenienza extra-provinciale o addirittura
extra-regionale. Belluno, Padova e Rovigo evidenziano percentuali di rifiuto speciale
trattato molto basse.
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Figura 1 — Incidenza delle diverse forme di smaltim  ento dei rifiuti speciali
(esclusa la discarica e quelli da C&D non pericolos  i)— Anno 2005

Fonte: ARPAV

Figura 2 — percentuali di rifiuto avviato a trattam  ento/smaltimento per provincia
Anno 2005

Fonte: ARPAV
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Analizzando 'andamento nel periodo 2002-2005 (Figura 3) si nota che nelle province
di Belluno e Rovigo lattivita di trattamento si € mantenuta su livelli contenuti e
stazionari, mentre Padova € l'unica provincia che evidenzia una crescita. Nell'ultimo
biennio Venezia e la provincia che ha trattato il maggior quantitativo di rifiuti speciali.

Le operazioni di trattamento , esclusa la messa in riserva, nel Veneto hanno inciso
tra le operazioni di gestione per il 13,3% , valore inferiore rispetto alla percentuale
nazionale che si é attestata nel 2004 al 17%.

Figura 3 — Quantita di rifiuti speciali sottoposti alle operazioni di trattamento per
ciascuna provincia nel periodo 2002-2005.

Fonte: ARPAV

| rifiuti da costruzioni e demolizioni

Diversa e la gestione dei rifiuti derivanti dalle attivita di costruzione e demaolizioni hon
pericoli. Riportiamo quanto esposto nel rapporto Produzione e gestione dei Rifiuti nel
Veneto - Anno 2005-2006,

La gestione dei rifiuti da C&D non pericolosi

Nel Veneto i rifiuti speciali da C & D non pericolosi, gestiti nel 2005 in impianti dedicati,
sono stati complessivamente 5.997.154 t.

| rifiuti speciali da C & D non pericolosi sono stati recuperati per '87%. In primo luogo
mediante I'operazione R5 (66,8%), ossia “recupero sostanze inorganiche” (materiali
lapidei, terre, mattoni, residui di cemento, materiali ceramici, miscele bituminose)
mentre, i rifiuti da demolizioni costituiti da metalli, mediante I'operazione R4 “recupero
metalli” (7,1%). Il 12,2% & stato invece messo in riserva R13 per il successivo
recupero.

Il 13% dei rifiuti da C & D non pericolosi & stato invece smaltito, quasi completamente
in discarica

(12,1%).
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Tabella 12. Quantita in t di rifiuti da C&D non per icolosi gestite
per singola operazione in Veneto - Anno 2005

Fonte: ARPAV-ORR

Ripartizione percentuale della gestione dei rifiuti da C&D non pericolosi
nelle diverse operazioni in Veneto - Anno 2005

Fonte: ARPAV-ORR
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Esportazione ed importazione di rifiuti speciali

La normativa nazionale e regionale, per la gestione dei rifiuti speciali ribadisce il
principio di prossimita ai fini di ridurre i movimenti dei rifiuti stessi tenendo comunque
conto del contesto geografico o della necessita di impianti specializzati per determinati
tipi di rifiuti.

Risulta pertanto interessante analizzare, oltre ai dati di produzione e di smaltimento,
quanti siano i rifiuti speciali (esclusi i rifiuti da C & D non pericolosi) distinti tra rifiuti
pericolosi (P) e non pericolosi (NP) provenienti da altre Regioni e pertanto importati e
quelli che vengono destinati ad altre regioni, nonché all'estero.

Complessivamente risulta che i flussi di rifiuti in ingresso ed in uscita dalla Regione
sono in sostanziale equilibrio (2.027.024 t esportate in altre regioni a fronte di
1.931.710 t importate).

Il flusso di importazione — esportazione all’'estero € ridotto (98.734 t esportate a fronte
di 61.123 t importate) rispetto ai movimenti in ltalia.

Importazione

Le regioni da cui il Veneto riceve la quota piu consistente di rifiuti speciali non
pericolosi e pericolosi sono quelle limitrofe: Lombardia, Friuli Venezia Giulia, Emilia
Romagna, e Trentino Alto Adige che complessivamente incidono per I' 86 % dei RS
non pericolosi e per I' 82 % dei rifiuti pericolosi.

Esportazione

Le regioni verso cui il Veneto “esporta” maggiormente rifiuti speciali non pericolosi e
pericolosi sono anche in questo caso quelle limitrofe: Lombardia, Emilia Romagna e
Friuli Venezia Giulia che

complessivamente incidono per I' 83% dei RS non pericolosi e per il 67 % dei rifiuti
pericolosi come si puo evidenziare dal Figura sotto riportata.

L'esportazione di rifiuti, per alcune tipologie in particolare di rifiuti pericolosi, quali rifiuti
contenenti amianto, da smaltire in discariche di rifiuti pericolosi e solidi contaminati da
destinare all'incenerimento € necessaria per la carenza in regione di impianti
autorizzati per tali tipologie di smaltimento finale.
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Distribuzione della quantita di rifiuti speciali ri cevuti ed esportati distinta
tra pericolosi e non pericolosi (t) - Anno 2005

Fonte: ARPAV-ORR
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Distribuzione della quantita di rifiuti speciali no n pericolosi (esclusi i rifiuti da C& D)
importati ed esportati nel Veneto distinta tra peri colosi e non pericolosi (migliaia t)
Anno 2005

Fonte : ARPAV-ORR

Distribuzione della quantita di rifiuti speciali pe ricolosi (esclusi i rifiuti da C& D) importati
ed esportati nel Veneto distinta tra pericolosie n  on pericolosi (migliaia t) - Anno 2005

Fonte: ARPAV-ORR
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STRATEGIE DI INTERVENTO E PROBLEMI APERTI

Considerazioni conclusive

Gli ultimi anni sono stati caratterizzati da un profondo cambiamento nell'approccio al
problema della gestione dei rifiuti speciali, tematica ambientale tra le piu rilevanti nella
societa industriale moderna. La legislazione italiana di settore, in linea con le direttive
europee, ha posto al centro della sua azione la corretta gestione dei rifiuti attraverso le
seguenti strategie:

- prevenire la produzione di rifiuti e ridurre le quantita alla fonte

- definire precise responsabilita del produttore

- massimizzare il recupero ed il riutilizzo dei rifiuti

- migliorare le condizioni di smaltimento dei rifiuti minimizzando il ricorso alla discarica
- attuare il principio di prossimita

Le azioni intraprese dalle amministrazioni pongono il Veneto all’avanguardia. Anche
riguardo alle prospettive future, il trend appare favorevole quanto a capacita di gestire
in forma integrata l'intero settore. La Regione Veneto si colloca, infatti, non solo in
ambito italiano, ma anche europeo, in posizione di assoluta eccellenza per il recupero
di rifiuti speciali (65.3% dei rifiuti gestiti) e il raggiungimento dell’ autosufficienza nella
gestione dei rifiuti speciali (RS).

Lo smaltimento illegale dei rifiuti

Per quanto riguarda i rifiuti tossici e nocivi esiste il drammatico problema dello
smaltimento illegale che rientra in quelle attivita denominate da Legambiente
“ecomafia” e che sono oggetto di un report annuale redatto da questa organizzazione.

Tale fenomeno é diffuso su tutto il territorio nazionale, anche se la regione piu
colpita rimane la Campania, dove allo smaltimento dei rifiuti pericolosi, spesso di
provenienza extraregionale, si somma la catastrofica gestione dei rifiuti urbani.

Desta preoccupazione anche la situazione del Veneto, che é passato, per quanto
riguarda lo smaltimento illegale, dal sesto posto nel 2006 al secondo posto nel 2007,
confermando lo spostamento del baricentro di questi traffici verso il nord del Paese,
che ora non e piu solo una zona di procacciamento degli scarti industriali da smaltire
illegalmente nelle regioni del Centro e del Sud Italia, ma anche il sito finale dove
nasconderle.

Dal 2002, grazie all'introduzione del reato di smaltimento illegale di rifiuti, le forze
dell'ordine, in particolare Carabinieri e Guardie Forestali, contrastano con impegno
guesto fenomeno. Purtroppo nel 2007 l'illegalita ambientale € aumentata raggiungendo
nel nostro Paese un giro d’affari di 18,4 miliardi di euro. Nel 2007 sono stati 4.800 reati
per smaltimento illegale dei rifiuti; 103 indagini sul traffico di rifiuti in Italia e con I
estero; 2.196 persone denunciate; 520 aziende coinvolte nel traffico di rifiuti. | reati
ambientali complessivamente sono aumentati del 27% con 9.074 sequestri effettuati
per crimini ambientali; 28000 case abusive costruite nel 2007; 225.000 ettari di bosco
bruciati; 7,5 milioni le tonnellate di anidride carbonica prodotte dai roghi degli alberi.
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Le forze dell’'ordine con il loro organico non possono debellare questo fenomeno
malavitoso, un importante contributo puo giungere dal senso civico del singolo
cittadino, anche attraverso segnalazioni utili, e la responsabilita dell'imprenditore nella
gestione della propria attivita.

Data la fragilita geologica del territorio Veneto, il pericolo maggiore € costituito dalla
possibilita di rottura della sottilissima crosta di suolo che separa i rifiuti sotterrati dalle

falde acquifere di cui la regione & particolarmente ricca. Cid comporterebbe lo
sversamento di minerali tossici nell'acqua con un rischio altissimo per la salute umana.
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